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对市政协十三届一次会议
第036号提案的答复

刘文成委员：
您提出的关于“加强食品安全监督，确保餐桌安全”的提案收悉，现答复如下：
按照《中华人民共和国农产品质量安全法》规定，农产品质量安全监管工作按照“三前”“三后”（以是否进入批发、零售市场或者生产加工企业划分）进行分段监管，农业农村主管部门负责“三前”的农产品质量安全监管工作，在此基础上，做好和市场监督管理部门的协调配合和执法衔接。
近年来，我市认真贯彻习近平总书记关于农产品质量安全的重要指示精神，深入贯彻“四个最严”要求，加快完善制度机制，集中治理农兽药残留突出问题，持续加强监测预警，推进农业标准化，切实保障优质农产品供给。全市蔬菜、水果、畜禽产品和水产品等大宗农产品总体合格率达99%，未发生重大农产品质量安全事件。
一、从源头保证食品安全，防止农产品污染
（一）开展专项行动，确保源头安全。市农业农村局、市场监管局、公安局、法院、检察院、工信局、卫健委联合实施为期3年的食用农产品“治违禁 控药残 促提升”行动（2021-2023年），市农业农村局、市市场监管局、市公安局、市委网信办联合印发《新乡市农药兽药使用减量行动实施方案（2022-2024年）》，大力推广绿色防控，着力解决违禁药物使用、农药兽药残留超标等突出问题。活动开展以来，共出动执法人员6871人次，检查生产经营主体6540家次，开展定量检测6090批次，快速检测101398批次，发放宣传资料6.89万份。开展屠宰行业“强监管保安全”专项行动，严厉打击私屠滥宰、注水注药、屠宰病死畜禽等违法行为。开展水产健康养殖“五大行动”，强化水产养殖用药减量行动，生态健康养殖模式逐步得到推广。持续推进耕地土壤污染防治，耕地土壤污染预警监测体系逐步建立，耕地土壤质量总体保持稳定，受污染耕地安全利用率达100%。推进农药减量行动，全市农作物病虫害累计发生面积2564万亩次，防治面积3434万亩次，挽回产量损失54.28万吨。
（二）有序推进绿色发展工作。近年来我市“三品一标”认证数量大幅增长，2022年全市共新增“三品一标”产品30个，其中，绿色食品18个、全国名特优新农产品12个，超额完成市政府年度目标任务（10个以上）。长垣市22万亩全国绿色食品原料（小麦、玉米）标准化生产基地成功创建为全国绿色食品原料标准化生产基地，是继延津县之后，创建成功的第2个县区；原阳县4万亩全国绿色食品原料（水稻）标准化生产基地于2021年列入了创建县，目前创建工作已初步完成，即将进行验收。
（三）推行合格证制度，强化产品溯源。推行食用农产品承诺达标合格证制度是保证主体责任的一个重要手段，市农业农村局联合市场监管局等4个部门联合下发《关于印发联合加强食用农产品等质量安全监管的通知》，联合市市场监管局下发《关于推进食用农产品承诺达标合格证产地准出和市场准入衔接工作的通知》，对我市农产品生产经营主体落实承诺达标合格证制度情况进行“双随机、一公开”检查，积极推行食用农产品“产地准出、市场准入”市场管理新模式。开展承诺达标合格证服务点建设工作，全市共建设食用农产品承诺达标合格证服务点233个，每个服务点带动不少于30户农户开具食用农产品承诺达标合格证。截至目前，我市已实行合格证单位主体2297家，开具合格证69691张。积极完善农产品质量安全追溯体系建设，累计建设省级追溯示范点112个，在国家平台注册生产主体1000余家。
（四）加大办案力度，形成有力震慑。持续加强农产品质量安全监管执法，2022年，全市农业综合行政执法机构查办各类农资及农产品质量案件178起，罚没金额约140万元，有力打击和震慑各类违法行为。2022年6月，新乡市农业农村局对凤泉区进行监督抽检时，在茄子中检出蔬菜瓜果上禁止使用的农药氧乐果。经查，当事人在种植过程中存在使用农药氧乐果的行为，其行为涉嫌构成生产有毒、有害食品罪，新乡市农业农村局依法将该案移送公安机关。2022年10月，当事人因生产不符合安全标准的食品罪，被判处拘役并处罚金等刑事处罚。
（五）开展多种形式技术宣传培训。组织各地农技人员以及种粮大户参加国家级、省级网上视频培训 11 次；先后在河南电视台、新乡电视台宣传管理技术7次；《新乡日报》先后5次宣传报道市农业农村局领导及技术人员指导小麦生产情况；通过“12316”三农热线或办公电话解答群众咨询300余次。印发挂图5000张，挂图张贴到村。抽调中高级职称专家组成服务小组，涵盖饲草企业、奶牛、肉牛、羊场户等进行技术服务，指导企业做好奶牛、肉牛青贮饲料使用和管理，细致讲解全株青贮玉米收割、储存、使用的关键技术。各县（市、区）根据工作需要，积极举办饲草饲料相关农业务培训，发放宣传资料。共举办技术培训 20期、培训 600多人次，发放培训材料约1000多份。
二、不断完善农产品质量安全监管体系
一是加强组织领导，健全工作机制。市委、市政府成立由市长任组长的“新乡市农产品质量安全工作领导小组”，每年将其作为重点内容安排并纳入食品安全目标考核体系，先后出台《新乡市农产品质量安全管理办法》等一系列文件，将农产品质量安全纳入对县级政府绩效考核和质量强市考核指标。二是健全监管体系，筑牢监管基础。制定《农产品质量安全监管工作责任制》，将农产品质量安全、农业投入品等各项监管工作分解到具体机构，责任到岗、到人，市、县、乡监管人员分级包干，实行无缝监管。开展乡镇农产品质量安全网格化管理，提升基层监管能力和水平。三是落实属地管理，创建质量安全县。我市2018年启动农产品质量安全县创建工作，目前，全市13个县（市、区）被命名为省级农产品质量安全县，长垣市、延津县成功创建为国家级安全县。这标志着全市农产品质量安全水平整体提升，责任明晰、监管有力、执法严格、运转高效的农产品质量安全体系建成，为守住群众“舌尖上的安全”，实现乡村振兴战略提供了有力保障。
三、加快推进农产品标准化生产
成立“新乡市农业标准编审委员会”，先后制修订农业生产技术地方标准300余项，现行新乡市农业地方标准84项，全市大宗农产品生产实现了“有标可依”。优化生产布局，推进农业标准化。我市以保障农产品质量安全为基础，以地方特色、优势农产品为方向，大力推进以绿色食品为主导的“三品一标”。积极创建农产品标准化生产示范基地，累计创建市级农业标准化示范基地116家。
四、加大宣传力度，营造良好氛围
充分利用“3.15”消费者权益日、食品安全宣传周、农产品质量安全万里行等活动，借助电视、广播、报纸、网络等媒体，将农产品质量安全相关知识送到基层、市场、基地，加强《食品安全法》、《农产品质量安全法》的学习宣传，提高监管人员的依法行政能力，增强农产品生产经营者的第一责任人意识和守法意识。印制新《农产品质量安全法》2000余份，农产品质量安全宣传折页3000余份，在公交车车后尾投放彩屏广告、张贴合格证宣传海报，大力宣传农产品质量安全法、承诺达标合格证制度等，营造良好的农产品生产消费氛围；印发豇豆、韭菜、芹菜质量安全管控技术性指导意见等3000余份，发放至田间地头，切实加强种植过程质量安全管控，有效治理农药残留超标问题。
保障农产品质量安全是实实在在的民生工程、良心工程，今后我们会继续提振精神，锐意进取，重点做好以下工作：一是强化执法监管，严厉打击违法行为。加强监督检查，抓好“治违禁控药残促提升”三年行动、新乡市农药兽药使用减量行动、豇豆农药残留突出问题攻坚治理等专项行动，把问题解决在萌芽状态。二是加强产品监测，科学管控安全风险。统筹实施好各级各类抽检，在配合做好国家、省级风险监测、监督抽查的基础上，依法组织开展本级监测工作，完成每年1.7批/千人的监测任务。三是突出“三品一标”，着力推动优质农产品发展。将“三品一标”认证工作摆在重要位置，加快以绿色食品为主的优质农产品发展，将农产品“ 三品一标”打造成高品质、有口碑的农业“金字招牌”，提升农业产业效益和竞争力。四是加强宣传培训，增强技术推广服务水平。扎实做好各种农产品生产技术指导，组织专家服务小组，积极举办各类业务培训，传播关键实用技术，助推全市农业高质量发展，不断提升我市农产品质量安全水平。
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